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Staatsorganisationsrecht & Europarecht

Die heutigen Themen

|. Das Rechtsstaatsprinzip

ll. Die Rechtsverordnung

Ill. Das Wahlrecht

V. Das Gesetzgebungsverfahren
V. Die Grundfreiheiten

VI. Die Ultra Vires Kontrolle

VII. Die Grundrechte der Union
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|. Das Rechtsstaatsprinzip

1. Gewaltenteilung:
x Differenziere zwischen horizontaler und vertikaler Gewaltenteilung

I Horizontale Gewaltenteilung

Exekutive

fBereiche sind organisatorisch voneinander getrennt, kooperieren aber miteinander
und kontrollieren sich gegenseitig
fBestimmung der Exekutive (Verwaltung) erfolgt Yber die (S) Substraktionsmethode
¥ Verwaltung ist alles, was nicht Gesetzgebung und Rspr. ist
fAufgrund wechselseitiger Kontrolle, entstehen gerade an den Schnittstellen der drei
Bereiche immer wieder Konfliktfelder Y insbesondere Untersuchungsausschuss
fVerletzung des Gewaltenteilungsgrundsatzes liegt erst vor, wenn in den Kernbe-
reich einer anderen Gewalt eingegriffen wird
%, Kriterien fYr die Betroffenheit des Kernbereichs:
I QuantitSt, Intention, IntensitSt

I Vertikale (auch fSderative) Gewaltenteilung
fAufteilung der Gewalt zwischen Organen, die fYr das gesamte Staatsgebiet zustSn-
dig sind und solchen, die nur fYr einen Teil des Staatsgebietes zustSndig sind.

LSnder

2. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes
Vorrang der Verfassung
Vorrang des Gesetzes:
I Das Verwaltungshandeln darf nicht gegen das Gesetz versto§en
X Vorbehalt des Gesetzes:
| Kein Verwaltungshandeln ohne besondere gesetzliche ErmSchtigungsgrundlage
(P) Wann gilt Vorrang/ Vorbehalt des Gesetzes?

xX X

x
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3. RYckwirkung von Gesetzen
x Problem des Vertrauensschutzes des BYrgers

x Spezielles RYckwirkungsverbot gem. Art 103 Il GG
I Grds. unzulSssig bei Strafgesetzen, Owi- TatbestSnden, Disziplinarsachen und Standes

angelegenheiten, vgl. Art 103 Il GG

I Nicht umfasst sind insoweit das Strafverfahrensrecht, Bestimmungen Yber die VerjShung,
strafrechtliche Ma8regeln der Besserung und Sicherung
x Im tbrigen ist die ZulSssigkeit von rYckwirkenden Gesetzen streitig und problematisch, da sich
dem GG kein allgemeines Verbot rYckwirkender Gesetze entnehmen ISsst:
I Problematik stellt sich letztlich nur bei belastenden Gesetzen
I RYckwirkende rein begYnstigende Gesetze sind dagegen grundsStzlich zulSssig

I Terminologie 1. Senat BVerfG: _ (BVerfG NJW 1993, 3147, 3149)

— T

Unechte RYckwirkung

x grds. zulSssig

X ausnahmsweise unzulSssig bei Yberwie-
gendem Vertrauensschutz im Einzelfall

X Zu beachtende Aspekte bei der PrYfung
der UnzulSssigkeit im Einzelfall:

I Bedeutung der betroffenen grund-
rechtlich geschYtzten Rechtsposi-
tion

I IntensitSt der Nachteile

| bereits getStigte bzw. konkret ge-
festigte VermSgensdispositionen

4. Bestimmtheit
x Besonderes Bestimmtheitsgebot , Art 103 1l GG
x  Gilt vom Wortlaut her fYr StraftatbestSnde
X Gilt nach hM aber auch fYr Bu§geldtatbestSnde

x Allgemeine Bestimmtheitsgebot  ergibt sich aus Art 20 Il GG
Y je intensiver die GrundrechtsbeeintrSchtigung ausfSlit, desto bestimmter muss die gesetzliche

ErmSchtigungsgrundlage sein

x Beachten Sie:
I Allgemeines Bestimmtheitsgebot bezieht sich auf die Gesamtheit der Rechtsvorschriften
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I Vorbehalt des Gesetzes betrifft mit seinen Bestimmtheitserfordernissen lediglich Geset-
ze im formellen Sinne

x Bestimmtheit idS. bedeutet, dass eine gesetzliche ErmSchtigung der Exekutive zur Vornahme
von Handlungen nach Inhalt, Zweck und Ausma$§ hinreichend bestimmt und begrenzt ist, so dass
das Handeln der Verwaltung messbar und in gewissem Ausma8e fYr den BYrger voraussehbar
und berechenbar wird (BVerfGE 56, 1, 12; E 110, 33, 53 f.)

x (P) Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe?

x (P) Gerichtliche tberprYfbarkeit der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe durch die Behsrde?
f hM./Rspr.:

f grundsStzlich volle gerichtliche Kontrolle, d.h. das Gericht kann die Auslegungs-
entscheidung der Behsrde vollstSndig YberprYfen und ggf. seine Auslegung des
unbestimmten Rechtsbegriffs an die Stelle der Auslegung der Behsrde setzen

f Beurteilungsspielraum nur bei

f beamtenrechtliche Beurteilungen

f Wertungsentscheidungen weisungsfreier, pluralistisch besetzter Gremien

f bestimmte Prognoseentscheidungen im Sffentlichen Wirtschafts- und im
Umweltrecht mit planendem Charakter

f PrYfungs- & prYfungsShnliche Entscheidungen (EinschrSnkung: Sachfra-
gen YberprYfbar)

Y wegen des insoweit bestehenden Beurteilungsspielraums darf das Gericht nur
prYfen ob:

x falsche Tatsachen zugrunde gelegt

x sachfremde ErwSgungen angestellt

x allg. gYltige BewertungsmagstSbe verletztoder
X Verfahrensvorschriften nicht eingehalten wurden
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