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V'(! /2(! )*%'>a%7!2,7-! /(!G'(! fT@%'( "Q*V4>g! ,$%'&*70127!*(G!$&,*127!07.(G/%!
]'6G- !*V!0'/('(!`'&@/( "b@(0*V !)*!>/(,()/'&'(C!3&!$/77'7!G,2'&!G'(!'2'V,6/%'(!
b@VV/6/7@('(!c! /2V!0'/(! ('*'0! `,(Gk! )*! )'/%'(C!c!2.67! G'V!q! 0@!G,((!G,0!
`,(Gk!/(!'/('&!@>>'('(!`,(G!2/(C! !
!
q!(/VV7!G,&,*>2/(!G'V!c! $6/7)012('66!G,0!`,(Gk!,*0!G'&!`,(G-!I@V/7!c!(/127!
%'&'12('7!2,7C!\*(V'2&!0,% 7!q-!G'&!G,0!`,(Gk!G'0!c!>'07!*V0126@00'(!/(!0'/('&!
5,*07!2.67O!f]/$!V/&!<A!u!@G'&!T*!0/'207!T'/(!`,(Gk!(/127!I/'G'&mg!F'/!G'V!3(7"
I'(G'(!G'0!`,(Gk0!% /(%!q!G,$'/! >'07!G,S@(!,*0-!G,00!c!G,0!]'6G!),26'(!I/&GC!
D/'G'&! '&I,&7'(G!6'2(7!c!G/'0! ,$C!T,&,*>2/(! '(7%'% ('7!q -!G,00! '&!G,0!`,(Gk!
(*(!$'2,67'(!I'&G'!*(G!07'1?7!'0!/(!0'/('!`@0'(7,012'C! !
!
Q@!G,((!G&'27!'&!0/12!*V-!*V!)*!%'2'(C!#60!c!G'(!q!G, &,*>2/(!,(!G'&!Q12*67'&!
>'072.67-!%/$7!G'&!q!G'V!c!'/('!?&.>7/%'!c2&>'/%'C!c!%6,*$7!012@(-!G,00!'&!G'V!q!
G,0!`,(Gk!I/'G'&!,$('2V'(!?W((7'-!2,7!_'G@12!,*>%&*(G!G'&!/()I/012'(!0'2&!
S'&I,2&6@07'(!3&012'/(*( %!G'0!q!I'(/%!h*07-!0/12!V/7!/2V!)*!4&a%'6(!*(G!6.007!
/2V!G,2'&!V/7!G'V!`,(Gk! G,S@()/'2'( C!
!
23-(4.(-K*C3!1*,!p!+(RM!1*)!23X6U !
!
!
P8!9!:;:!^!23X6 !10-RM!1(,!&+3\*+1*+!1*,!Y(+1n,!(0,!1*-!Y(+1!1*,!` !
!
^8!"(3.*,3(+1 !
78!`.e*K3CG*-!"(3.*,3(+1 !
!
(B!4-*)1*! .*\*I/CRM*!2(RM* !
HoJB!`,(Gk!G'0!c!/07!>a&!q!'/('!>&'VG'!$'I'%6/12'!Q,12' !
!
.B!T*I+(M)* !
F&*12! >&'VG'(! *(G! F'%&a(G*(%! ('*'(-! (/127! (@7I'(G/%'& I'/0'! 7.7'&'/%'('(!
]'I,2&0,V !
b*&)O!#$%&'()*(%!)*!8!9NM!Q7]Fd!
`/(2,67'(! G'0!`,(Gk 0!/(!'/('&!@>>'('(!`,(G!2/( !$'/(2,67'7!?'/(!P'&>a%*(%0$'"
I*0070'/(!G'0!c! ! !P'&VW%'(0S'&>a%*(%!H"J!
! !F&*12!>&'VG'(!]'I,2&0,V0d !
G*&12!3(7I'(G'(!G'0!`,(Gk0!HoJ !
! !F'%&a(G*(%!('*'(!]'I,2&0,V0d !
T,)*!Va007'!q!G'&,&7!]'I,2&0,V!'&6,(%'(-!G,00!G'&! $/02'&/%'!]'I,2&0,V0 /("
2,$'&!c!,*>!G'(!]'%'(07,(G!(/127!V'2&!@2('!I'/7'&'0!)*%&'/>'(!?,((d !
T,G*&12!G,0!q!G,0!`,(Gk!G'0!c!>'07!*V0126@00'(!/(!0'/('&!5,*07!2.67 !HoJ!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! "
! "#$"%&'"()*+*,,"-.//0&*1) " """"""""""23&*45*41)04"#0,05*56&*3/"-0//0&""""""""""""""75.89:"%0;0/<0&"=> "

!"#"$%&'

RB!i\8&-I8D!#.e8!"6!1*,!9!:;:!^!@ZB !
!
:8!20.e*K3CG*-!"(3.*,3(+1! !
,J!G@6C!'SC!$)%6C!@$_C!Y$!HoJ!
$J!&'1270I/G&/%'!e*'/%(*(%0,$0/127d!
e*'/%(*(%0,$0/127 !0'7) 7!)*V/(G'07!S@&a$'&%'2'(G'! P('/%(*(%0 ( $0/127!H)I'/V,6!,J!
*(G!G,*'&2,>7'(! &(7'/%(*(%0* S'(7*,6S@&0,7)!H)I'/V,6!'J!S@&,*0C!
`/'&!HUJ!G,*'&2,>7'(! &(7'/%(*(%0* S'(7*,6S@&0,7)d!
H"J-!G,!q!)*V!eU!G'&! D'%(,2V'2,(G6*(%!(/127!$/66/%'(G!/(!b,*>!(/VV7-!G,00 !c!
G,*'&2,>7!,*0!0'/('&!3/%'(7aV'&4@0/7/@(!G,*'&2,>7!S'&G&.(%7!I/&G-!G,!'&!6,*7!QP!
>'07!G,V/7!&'12('7-!G,00!c!G/'!<Au!),267!*(G!G,V/7!]'I,2&0,V!, (!0'/('V!̀ ,(Gk!
I/'G'&$'?@VV7 !
H(+1*-*,!&-I*.+C,! S'&7&'7$,&-!I'((!G,V/7!,&%*V'(7/'&7 !I/&G-!G,00!G'&!q!G'V!c!
G,0!`,(Gk!)I,&! I/'G'&%'$'( !I/66-!,$'&!(/127!*(7'&!#('&?'((*(%!0'/('&!3/%'(7a"
V'&$'>*%(/0J!
Q4.7'&'! e*'/%(*(%0,$0/127 !/&&'6'S,(7m!#66'!0*$_C!X'&?V,6'!Va00'(!)*V!eU!G'&!Y,7"
2,(G6*(%!S@&6/'%'(C!
!
^^8!i\&-I D!9!:;:!^!@JB!)(+I*/,! i0*CI+0+I,(.,CRM3 !
!
!
!
68!!99!:%>!^?!^^^?!::?!:>!
!
^8!N#-$-[40+I !
78!hCRM3G#//*+10+I!@ZB?!K*C+!N*-)FI*+,RM(1*+ !
:8!23-(4.(-K*C3!1*,!N*-,0RM,! I*)8!9!:%>!^^^!@ZB!
!
^^8!"(3*+3,RM/0,,!!
LC!$)%6C!T&@2'(!V/7!'V4>/(G6/12'V!n$'6 !HoJ!
9C!$)%6C!`,(G'6(-!T*6G'(!@G'&!j(7'&6,00'( !
! !2/'&!Y,7'(70126*00!$)%6C!`,(G'6(!G'0!c!Hrn$'&%,$'!S@(!<AuJ!HoJ!
! !Q7&'/7!*V!G,0!3&>@&G'&(/0! '/('&!P'&VW%'(0S'&>a%*(%!/&&'6'S,(7-!G,!c!+'07"
I,26VW%6/12?'/7!2,77'!*(G!q!G/'0!,*12!I*007' !
MC!$)%6C!P'&VW%'(0012,G'(!G*&12!P'&6*07!G'0!]'I,2&0,V0!,(!G'(!<Au!HoJ !
!
^^^8!o+)C33*/.(-*, !P+,*3H*+! !
! !*(V/77'6$,&'0!#(0'7)'(!G*&12!G,0!T&@2'(!/(!_'G'V!5,66!HoJ !
!
^N8!5T!@ZB=!C+,.8!9!:%>!^^!@ZB!
N8!2RM0/1!@ZB!
!
N^8!5[RK3-C33!@JB?!1(!10-RM!T*CI*-0+I!1*,!`!N*-,0RM!4*M/I*,RM/(I*+ !
!
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! "#$"%&'"()*+*,,"-.//0&*1) " """"""""""23&*45*41)04"#0,05*56&*3/"-0//0&""""""""""""""75.89:"%0;0/<0&"=> "

!"#"$%&'

a8!9!:%:!
^8!"6!
! !,60!7,*%6/12'!P@&7,7!(*&!8!9:9!VW%6/12!H#&7C!LAM![[!]]!p!D@&76,*7mJB!,*0&'/12'(G!
/07!G,$'/!,*12!'/(!8!9:9!G'&!,*>!b@(?*&&'()'$'('!S'&G&.( %7!I/&G-!G,V/7!/07!,*12!
8!9:;!,60! 7,*%6/12'!P@&7,7!VW%6/12-!G,!G/'0'&!/VV'&!8!9:9!?@(0*V/'&7!
! !`/'&!H"J-!I'G'&!j(7'&0126,%*(%!(@12!S'&0*127'!3&4&'00*(%!7,*%6/12'!P@&7,7!
^^8!i\&-I8D!9!:%:!^!@JB!
!
!
!
X8!99!:%>?!:%%!
^8!"6!
LJ!3/(0,7)!G'0!K*,6/>/)/'&7'(!\W7/%*(%0V/77'60d!
]'I,67!%'%'(! '/('!U'&0@(!G*&12!G/'!c2&>'/%'!HoJ!
9J!`,(G'6(-!T*6G'(-! j(7'&6,00'( !
! !2/'&!T*6G'(!G'0!c!HoJ-!G,!G'&!c!G*6G'7-!G,00!G'&!q!V/7!0'/('V!`,(Gk!I'%%'27 !
,3-8!#.!1C*,! ]0/1*+! *C+*!N*-)FI*+,G*-4[I0+I!1(-,3*//*+!)0,,8! !
M8V8D!P'&VW%'(0S'&>a%*(%!'&>@&G'&6/12-!#$%&'()*(% !)*V!8!9:;!'&>@6%7!a$'&!/("
('&'!D/66'(0&/127*(%!! !+'07I,26VW%6/12?'/7!G'0!Qd!2/'&!6,*7!QP!HoJ!!
6XYD!P'&VW%'(0S'&>a%*(%!(/127!'&>@&G'&6/12m!8!9:;!/07!6'l!04'1/,6/0!>a&!G'(!5,66!
'/('&!.*R'&6/12'(!D'%(,2V' C!8!9:; !%&'/>7!_'G@12!2/'&!V,(%'60! 5/(,6/7.7!(/127!'/(-!
0@!G,00!88!9<M-!9<<!(/127!S'&G&.(%7!I/&G!
! !23-*C3*+3,RM*C1!*+3.*M-/CRM!
!
>B!N*-)FI*+,,RM(1*+ !
! !]'0,V70,6G/'&*(%!S@&!*(G!(,12!G'V!T*6G'(m !
HUJ!]'I,2&0,V0S'&6*07!,V!`,(Gk!I,&!012@(!S@&2'&!'/(%'7&'7'( m!
! !,$'&!P'&VW%'(0012,G'(06,%'!S'&7/'>7!0/12m!F'/!8!9NM!Q7]F!/07!G/'0!,60!Q12,"
G'(!/V!+,2V'(!G'0!0@%C!Q/12'&*(%0$'7&*%0!,('&?,((7d !
! !%/67!G/'0!,*12!>a&!G/'!&.*$'&/012'!HQ/12'&*(%0"J!3&4&'00*(%d!
H"J-!G,!G/'0'!b@(07'66,7/@(!S@V!]'0'7)%'$'&!/(!8!9<9!Q7]F!,$0126/' R'(G!%'&'%'67!
I*&G'!*(G!'/('!Q7&,>'!fI/'!'/(!+.*$'&g!(*&!$'/!'/('V!T/ '$07,26!VW%6/12!/07C!#("
G'&(>,660!Ia&G'!V,(!G/'!7,*%6/12'!P@&7,7!G'0!8!9<9!Q7]F!*(7'&6,*>'(C!
D'%'(!G'&!D'&7*(%!G'0!8!9<9!Q7]F!07'667!G,V/7!G,0!P'&7/'>'(!G'&!P'&VW%'(0"
012,G'(06,%'! ?'/('(! P' &VW%'(0012,G'(! $'/! '/('&! &.*$'&/012'(! 3&4&'00*(% !
G,&C!! !P'&VW%'(0012,G'(!H "J!
^^8!i\&-I8D!99!:%>?!:%%!@JB!
!
Y8!9!::>!^!10-RM!1C*!`M-4*CI*!@ZB!
!
8̂!9!:;d !^!10-RM!1C*!`M-4*CI*!@ZB!

!
!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! "
"""#$%&'()*)+,$-)+'#.) !"#$%&'(&')*+'",+-+(&(.%&$/"0+//+%""! ",1"2%3"45+"6)*78/+%"" 9:(.;+%"<= "

!"#"$%&'

!

>?!@%*'#0.33'%!&'3!"'3'*A2':'#3!B!@%*'#5.CD'#:9*!6.5!E',3F ,'0!G9#9%.H
4#,.2'= !
!
!
`.*!";::b!C;,>.:.0,1!;,! DN.*O)!D.</0:8!48!3\8_M86_6_!U!3!D4[!3X73@6_H!
!
D!:.2-.1!;,!4.*</08!D.02,-.*+,>.,!+,-!>.0S*1!.2,.*![2<2T5>*+EE. !;,8!c*!OW*/01.1!?.2!de?.*(
:;+O.,f!-.*!#,1.,<24<1;125,!?.2!.2,.*!=^.21.,!5-.*!-*211.,!F 542-(3Q(].::.!45,!:.?.,<*.11.,-.,!
Y;B,;0A.,!^.>.,!-.*!N5*.*T*;,T+,>.,!;+<>.</0:5<<.,!=+!^.*-.,8!c*!4.*:;, >1!45A!).(
<.1=>.?.*!T:;*.!N5*>;?.,!OW*!.2,.!G*2;>.8!!
R.((&,.)"S !#<1!<.2,.!N.*O;<<+,><?.</0^.*-.!.*O5:>*.2/0g!
5T7.%+(6%)S!]J*.!.2,!L,1*;>!>.A8!h!I6!DN.*O))!.*O5:>*.2/0g!).0.,!%2.!-;?. 2!-;45,!;+<K!
-;<<!-2.!c*O5:><;+<<2/01.,!2,!-.*!&;+E1<;/0.!5OO.,!<2,-8!
!
[.:.4;,=!Z:;+<+*b! iii ! ! ! ! j!! ! ! [.:.4;,=!AW,-:8!R*WO+,>b!ii!
!
!
BU06%)S*
!
!""#$%&'&()#$(&"*+&%,*--*./#*))*01&()22* *
!

D6(E00#)9"#2*
*
J@*D602E%+#)9"#2*+"0*GF",&=H*5,2@*PI*J*V,@*K*.*==*#@F@/@*W*?I*V,@*O*.H*WW*PQ*&&*GF",&==*
*
JJ@*G"0>$7",+"T",">$2#)6%)*
! !)[ ("J02>T.21K!V.-.*A;,,!!
!

JJJ@**G"0>$7",+")")"%02.%+*A*592*+",*U&&"%2(#>$"%*="7.(2*!
CRH!9,1.*:;<<.,!-.<!).<.1=>.?.*<!k!1;+>:2/0.*!D.</0^.*-.>.>.,<1;,-g!
ClHK!4>:8!;+/0!]5*1:;+1!h!Q6!DN.*O))*
*
JF@* G"0>$7",+"T"&6)%#0H*W*PQ*J*GF",&==*
!

¥! X"(T02AG"2,'&&"%$"#2S!D"!*W>1!.2,.!N.*:.1=+,>!.2>.,.*!)[.K!2,<?.<8!L*18!6!##!3K!L*18!3!#!
)) K!-;!%1;;1!C%H!%/0+1=EO:2/01.,!;+<!L*18!6!##!3!))!0;1K!2<1!N.*:.1=+,>!AS>:2/0!

!
¥! =")"%7E,2#)"*G"2,'&&"%$"#2S!</05,!@!,5/0!?.1*5OO.,!5-.*!+,A211.:?;*!?.45*<1.0.,-!

o! CRH!9,1.*:;<<.,!km!;?.*!L?^;*1.,!+,=+A+1?;*!!
!

¥! Y%/#22"(T.,"*G"2,'&&"%$"#2S!T.2,!^.21.*.*!N5::=+><;T1!,51^.,-2>!
o! T.2,!CRH!?.2!9,1.*:;<<.,!
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"""#$%&'()*)+,$-)+'#.) !"#$%&'(&')*+'",+-+(&(.%&$/"0+//+%""! ",1"2%3"45+"6)*78/+%"" 9:(.;+%"<= "

!"#"$%&'

!
!

F@*!">$207")",0>$UZ&6%)H*W*PQ*JJ*?*!
!"#$%&#'(#%))*#+,-#.*/*&01*2*3#+,31*/*4*5*5#6*74&/2*4*)8*#1*1*5# 9*5#'*/74:*39*1*;
1*5/&%59#*3/74<=8&>#
T.2,![./01<^.>!>.>.,!-.,!C+,1.*:;<<.,-.,H!).<.1=>.?.*!

!
!

FJ@*X6T0#+#.,#2E2H*W*PQ*JJ*GF",&==*.%.(')*
!"#$%&#'(#?2*3#6*74&/:*1*3/74<=8@51#4A5%@/#%))*#:*A&*3*5#B<1)A74C*A&*5#1*5@&0&D#@-#
0@-#6*74&//74@&00A*)#0@#C,--*5D#,45*#9%/#'E*38.#%50@3@8*5>#

! CRH!L,*+O+,>!-.*!";/0>.*2/01.!,2/01!AS>:2/0!5-.*!=+A+1?;*!
!
!

FJJ@*R,#02H*W*PI*GF",&==*[*R',/H*W*CI*GF",&==*
!
!
G"),\%+"2$"#2*
!

56&T.60>$"/.*T"#*Y%2",(.00"%*
38!c*SOO,+,>!-.<!%/0+1=?.*.2/0<!C#<1!)[!.2,</0:J>2>gH!
68!D.<1.0.,!-.*!%/0+1=EO:2/01!C&.*:.21+,>!-.<!%/0+1=*./01<!;+<!%/0+1=EO:2/01H!
I8!N.*:.1=+,>!-.*!%/0+1=EO:2/01!C].:/0.<!%/0+1=,24.;+!</0+:-.1!-.*!%1; ;1g!9,1.*A;B4.*?51H!
&2,^.2<b!Z.2,.![./01O.*12>+,>!E*WO.,K!-;!N.*:.1=+,>!,2/01!>. *./01O.*12>1!^.*-.,!T;,,8!

!
J@*5,2@*C*JJ*?*==*
?@*8,U&&%6%)*+"0*X>$62:T","#>$0*4]<*
!
C@*G"02"$"%*"#%",*X>$62:Z&(#>$2**
L,.*T;,,1K!-;<<!>.*;-.!L*18!6!##!3!))!%/0+1=EO:2/01!-.<!%1;;1.<!?. >*W,-.1!C4.*1*.1?;*b!;+/0!
N.*<1J*T+,>!-.<!)[(%/0+1=.<!;+<!L*18!I!###!6!))H!
*
I @*F",("2:6%)*+",*X>$62:Z&(#>$2*
)*-<8b!].21.*!c2,</0J1=+,><(K!].*1+,><(!+,-!).<1;:1+,><<E2.:*;+A!-. <!).<.1=>.?.*<K!;*>8!
).^;:1.,1.2:+,>!km!,+*!C%H!c42-.,=T5,1*5::.!
!
N.*:.1=+,>!ClHK!?.2!N.*:.1=+,>!-.<!9,1.*A;B4.*?51.<!C).?51K!,2/01!=+! ^.,2>!=+!1+,H!
!
! !
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"""#$%&'()*)+,$-)+'#.) !"#$%&'(&')*+'",+-+(&(.%&$/"0+//+%""! ",1"2%3"45+"6)*78/+%"" 9:(.;+%"<= "

!"#"$%&'

RO:2/01!-.<!%1;;1.< !,;/0!Y;B>;?.!-.<!9,1.*A;B4.*?51<!=+!0;,-.:,!km!^.*1.,-.!D.1*;/0(
1+,>b!

¥! ];0*</0.2,:2/0T.21!-.<!%/0;-.,<.2,1*211<!
¥! L*1!+,-!%/0^.*.!-.*!)[(D..2,1*J/012>+,>!
¥! c,1>.>.,<1.0.,-.![./01<>W1.*!`*211.*!@!].*12>T.21!-2.<.*![./01 <>W1.*!
¥! )..2>,.10.21!45*0;,-.,.*![.>.:+,>.,!!

!

!
"#$%&'(()*+!*#,-!.//0*+1!2$)*3$',-&'1!4*5!678 !

!
L*>+A.,1.!2A!45*:2.>.,-.,!";::!+8;8b!

¥! >.*2,>.!];0*</0.2,:2/0T.21!.2,.<!G*2;>.(";::<!2,!`.+1</0:;,-!
¥! <.0*!050.!)[(D.-.+1+,>!+,-!c2,>*2OO<2,1.,<21J1!?.2!D.</0^.*-.O W0*.*K!;?.*!;+/0!?.2!

;::.,!;,-.*.,!R;12.,1.,!2A!";::!-.*!G*2;>.!
¥! L?^J>+,>!n.?.,!>.>.,!n.?.,!-+*/0!-.,!).<.1=>.?.*!AS>:2/0g!
¥! 45*0;,-.,.!c2,</0J1=+,>.,!-.<!c102T*;1.<!

!
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Staatsorganisationsrecht & Europarecht 

Die heutigen Themen 
 

I. Das Rechtsstaatsprinzip 

II. Die Rechtsverordnung 

III. Das Wahlrecht 

IV. Das Gesetzgebungsverfahren 

V. Die Grundfreiheiten 

VI. Die Ultra Vires Kontrolle 

VII. Die Grundrechte der Union 
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1.  Gewaltenteilung: 
�x Differenziere zwischen horizontaler und vertikaler Gewaltenteilung 

 
!  Horizontale Gewaltenteilung 

 
 
 
 
 

 
�ƒ Bereiche sind organisatorisch voneinander getrennt, kooperieren aber miteinander 

und kontrollieren sich gegenseitig 
�ƒ Bestimmung der Exekutive (Verwaltung) erfolgt Ÿber die (S) Substraktionsmethode 

�¾ Verwaltung ist alles, was nicht Gesetzgebung und Rspr. ist 
�ƒ Aufgrund wechselseitiger Kontrolle, entstehen gerade an den Schnittstellen der drei 

Bereiche immer wieder Konfliktfelder �Ÿ insbesondere Untersuchungsausschuss 
�ƒ Verletzung des Gewaltenteilungsgrundsatzes liegt erst vor, wenn in den Kernbe-

reich  einer anderen Gewalt eingegriffen wird  
�¾ Kriterien fŸr die Betroffenheit des Kernbereichs: 

!  QuantitŠt, Intention, IntensitŠt 
 

!  Vertikale (auch fšderative) Gewaltenteilung 
�ƒ Aufteilung der Gewalt zwischen Organen, die fŸr das gesamte Staatsgebiet zustŠn-

dig sind und solchen, die nur fŸr einen Teil des Staatsgebietes zustŠndig sind. 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
2. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes 

�x Vorrang der Verfassung 
�x Vorrang des Gesetzes: 

!  Das Verwaltungshandeln darf nicht gegen das Gesetz versto§en 
�x Vorbehalt des Gesetzes: 

!  Kein Verwaltungshandeln ohne besondere gesetzliche ErmŠchtigungsgrundlage 
�x (P) Wann gilt Vorrang/ Vorbehalt des Gesetzes? 

I. Das Rechtsstaatsprinzip  

Legislative Exekutive Judikative 

Bund 

LŠnder 

Kommunen 
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3. RŸckwirkung von Gesetzen  

�x Problem des Vertrauensschutzes des BŸrgers 
�x Spezielles RŸckwirkungsverbot gem. Art 103 II GG 

!  Grds. unzulŠssig bei Strafgesetzen, Owi- TatbestŠnden, Disziplinarsachen und Standes-
angelegenheiten, vgl. Art 103 II GG 
 

!  Nicht umfasst sind insoweit das Strafverfahrensrecht, Bestimmungen Ÿber die VerjŠhrung, 
strafrechtliche Ma§regeln der Besserung und Sicherung 

�x Im †brigen ist die ZulŠssigkeit von rŸckwirkenden Gesetzen streitig und problematisch, da sich 
dem GG kein allgemeines Verbot rŸckwirkender Gesetze entnehmen lŠsst: 

!  Problematik stellt sich letztlich nur bei belastenden Gesetzen 
!  RŸckwirkende rein begŸnstigende Gesetze sind dagegen grundsŠtzlich zulŠssig 

 
!  Terminologie 1. Senat BVerfG:  (BVerfG NJW 1993, 3147, 3149) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. Bestimmtheit  
�x Besonderes Bestimmtheitsgebot , Art 103 II GG 

�x Gilt vom Wortlaut her fŸr StraftatbestŠnde 
�x Gilt nach hM aber auch fŸr Bu§geldtatbestŠnde 

 
�x Allgemeine Bestimmtheitsgebot  ergibt sich aus Art 20 III GG  

�Ÿ je intensiver die GrundrechtsbeeintrŠchtigung ausfŠllt, desto bestimmter muss die gesetzliche 
ErmŠchtigungsgrundlage sein 
 

�x Beachten Sie: 
!  Allgemeines Bestimmtheitsgebot bezieht sich auf die Gesamtheit der Rechtsvorschriften 

Echte RŸckwirkung 

�x grds. unzulŠssig 

�x ausnahmsweise zulŠssig, wenn 
!  BŸrger musste mit Regelung 

rechnen 
!  Bestehende Rechtslage war 

undurchsichtig und verworren 
!  Bestehende Norm war unwirk-

sam 
!  Zwingende GrŸnde des Allge-

meinwohls  
 

Unechte RŸckwirkung 

�x grds. zulŠssig 

�x ausnahmsweise unzu lŠssig bei Ÿberwie-
gendem Vertrauensschutz im Einzelfall 

�x Zu beachtende Aspekte bei der PrŸfung 
der UnzulŠssigkeit im Einzelfall: 

!  Bedeutung der betroffenen grund-
rechtlich geschŸtzten Rechtsposi-
tion 

!  IntensitŠt der Nachteile 
!  bereits getŠtigte bzw. konkret ge-

festigte Vermšgensdispositionen   
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!  Vorbehalt des Gesetzes betrifft mit seinen Bestimmtheitserfordernissen lediglich Geset-
ze im formellen Sinne 
 

�x Bestimmtheit idS. bedeutet, dass eine gesetzliche ErmŠchtigung der Exekutive zur Vornahme 
von Handlungen nach Inhalt, Zweck und Ausma§ hinreichend bestimmt und begrenzt ist, so dass 
das Handeln der Verwaltung messbar und in gewissem Ausma§e fŸr den BŸrger voraussehbar 
und berechenbar wird (BVerfGE 56, 1, 12; E 110, 33, 53 f.) 
 

�x (P) Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe? 
 

�x (P) Gerichtliche †berprŸfbarkeit der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe durch die Behšrde? 
�ƒ hM./ Rspr.:  

�ƒ grundsŠtzlich volle gerichtliche Kontrolle, d.h. das Gericht kann die Auslegungs-
entscheidung der Behšrde vollstŠndig ŸberprŸfen und ggf. seine Auslegung des 
unbestimmten Rechtsbegriffs an die Stelle der Auslegung der Behšrde setzen  

�ƒ Beurteilungsspielraum nur bei 
�ƒ beamtenrechtliche Beurteilungen 
�ƒ Wertungsentscheidungen weisungsfreier, pluralistisch besetzter Gremien 
�ƒ bestimmte Prognoseentscheidungen im šffentlichen Wirtschafts- und im 

Umweltrecht mit planendem Charakter 
�ƒ PrŸfungs- & prŸfungsŠhnliche Entscheidungen (EinschrŠnkung: Sachfra-

gen ŸberprŸfbar)  
 

 
�Ÿ wegen des insoweit bestehenden Beurteilungsspielraums darf das Gericht nur 
prŸfen ob: 

�x falsche Tatsachen zugrunde gelegt 
�x sachfremde ErwŠgungen angestellt 
�x allg. gŸltige Bewertungsma§stŠbe verletzt oder 
�x Verfahrensvorschriften nicht eingehalten wurden 
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